Capitulo 1
INTRODUCCION

Invitamos al lector a estudiar la que sin duda es la cuestién econémica mds importante y,
quizd, la mds compleja de todas: la transformacién econémica de los paises que se cono-
cen con el nombre de paises en vias de desarrollo. Definir los “paises en vias de desarro-
llo” es dificil y hasta cierto punto irrelevante.! El World Development Report (Banco Mun-
dial [1996]) emplea un umbral de 9.000 délares per cdpita para distinguir entre lo que
denomina paises de renta alta y lo que llama paises de renta baja y media: segtn esta cla-
sificacién, actualmente mucho mds de 4.500 millones de personas, de los 5.600 millones
de habitantes de la Tierra, viven en los paises en vias de desarrollo, que son los “paises de
renta baja y media”. Ganan, en promedio, alrededor de 1.000 délares per cdpita, cifra que
merece la pena comparar con los ingresos anuales del estadounidense o japonés medio,
que son muy superiores a los 25.000 délares. A pesar de las numerosas salvedades y ma-
tizaciones que haremos mds adelante en relacién con estas cifras, el hecho cierto e inape-
lable es que hay asombrosas disparidades.

Aunque existen desigualdades econémicas en todo el mundo, la situacién estd cam-
biando en gran parte o, al menos, eso es lo que esperamos. En este libro presentamos una
manera de estudiar tanto las disparidades como los cambios.

Dos maneras de pensar estan presentes a lo largo del libro. En primer lugar, me alejo
de la vieja idea (aunque no la abandono totalmente) de que como mejor se comprenden
los problemas de todos los paises en vias de desarrollo es en relacién con el entorno in-
ternacional del que forman parte.” Segtin este punto de vista, los problemas del subdesa-
rrollo deben situarse ante todo en el contexto internacional. No es que esta perspectiva
no posea muchas virtudes, pero quiero hacer hincapié en otras cuestiones, igual de fun-
damentales, que son internas a la estructura de los paises en vias de desarrollo. Aunque
una gran parte de este libro se dedica a abordar aspectos internacionales del desarrollo,
el profesor o el lector que desee centrar la atencién exclusivamente en esos aspectos no en-
contrard aquf un tratamiento exhaustivo.

! El Tercer Mundo, grupo de paises de renta baja unidos por unas caracteristicas econémicas comunes
y a menudo por una historia comiin de colonialismo, es tanto un concepto politico como econémico. Algu-
nos organismos internacionales como el Banco Mundial emplean clasificaciones economicas mds restricti-
vas. En Human Development Report (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [1995]) se describe
un indice compuesto que va més alld de la renta per cépita. Existen bastantes puntos en comtn entre todas
estas clasificaciones.

2 Esta idea incluye no sélo la opinién de que para los paises en vias de desarrollo es un obstédculo su
contacto con el mundo desarrollado, personificada en las ensenanzas de los teéricos de la dependencia, sino
también algunas opiniones més convencionales sobre el papel fundamental que desempefian los organis-
mos internacionales y de la ayuda exterior.
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La segunda manera de pensar es de cardcter metodolégico: quiero abordar de una
manera unificada, en la medida de lo posible, los problemas del desarrollo y poner én-
fasis en una reciente, y cada vez mds abundante, literatura que aborda con sentido
comun los fallos del mercado y las posibilidades de intervencién del Estado. No se trata de
que los mercados sean intrinsecamente malos o intrinsecamente buenos sino de com-
prender las condiciones en las que fallan o funcionan ineficientemente y de averiguar si
la adopcién de medidas basadas en la comprension de estas condiciones puede resolver
esa ineficiencia. Entiendo que como mejor se comprenden estas condiciones es con un
conocimiento profundo de una serie de temas tratados por la teoria econémica mas mo-
derna, pero que atin no han recalado en los libros de texto introductorios: me refiero a las
teorfas de la informacién incompleta, de los incentivos y de la conducta estratégica. Creo
que pocas personas discrepardn de la importancia de estos temas en muchos de los fené-
menos observados en el subdesarrollo. Sin embargo, nuestro objetivo es ayudar al estu-
diante a comprender esas cuestiones como si de un modelo normal se tratara y no como
excepciones al paradigma habitual de competencia perfecta y de informacién completa.

Dado que nos tomamos muy en serio esta doble perspectiva, este libro se diferencia
de otros manuales de desarrollo en algunos aspectos. La mayoria de estas diferencias se
deben a la manera de exponer y de elegir los temas abordados. Aunque no quiero des-
cuidar la evolucién histérica de las distintas lineas de investigacién, prefiero examinarlas
desde una perspectiva analitica totalmente moderna. He aqui algunos ejemplos de lo que
quiero decir.

(1) La descripcién del subdesarrollo econémico es, en muchos aspectos, una descrip-
cién del modo en que las instituciones formales a las que estamos acostumbrados en las
economias industrializadas son sustituidas por instituciones informales, mds imaginati-
vas. El terrateniente concede un préstamo al agricultor que arrienda sus tierras, aceptan-
do su trabajo como garantia, aunque no existe un mercado formal de crédito. La gente de
un mismo pueblo se asegura mutuamente contra las perturbaciones de la economia va-
liéndose de su buen conocimiento de cada uno de ellos y de su capacidad para imponer
sanciones sociales, pero no existe un mercado formal de seguros. Algunas instituciones
tan diversas como las cooperativas de crédito o los clanes familiares pueden concebirse
como respuestas a algtn tipo de fallo del mercado que se da, en la mayoria de los casos,
por la falta de informacién o por la incapacidad del sistema judicial para obligar a cum-
plir de una manera rdpida y eficiente los contratos. En este libro ponemos énfasis una y
otra vez en este elemento comun.

(2) La ausencia de mercados o su mal funcionamiento da origen a otros dos hechos.
Uno es la aparicién de numerosas externalidades. La clasificacién correcta de estas exter-
nalidades permite comprender mucho mejor toda una variedad de fenémenos econémi-
€os, que parecen inconexos a primera vista, pero que no son mds que la manifestacién
comin de una pequena variedad de efectos externos. Tanto es asf que algunos conceptos
sencillos de la teoria de juegos, como el dilema de los presos o los juegos de coordina-
cién, permiten comprender una amplia clase de problemas relacionados con el desarro-
llo. Una vez mds, las caracteristicas comunes de los distintos problemas generan un siste-
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ma mental de clasificacin, es decir, una manera de ver que los diferentes fenémenos tie-
nen un origen comun.

(3) Una consecuencia fundamental de la inexistencia de mercados es que la desigual-
dad de la distribucién de la renta o de la riqueza desempena un papel fundamental en
muchos problemas de desarrollo. No es que no se haya prestado atencion a la desigual-
dad en los libros de desarrollo econémico; por supuesto que se le ha prestado. Sin embar-
go, lo que ha comenzado a recibir recientemente un tratamiento analitico sistemdtico ha
sido el papel funcional de la desigualdad: la posibilidad de que la desigualdad, aparte de
tener interés en sf misma, tenga consecuencias para otros pardmetros econémicos, como el
nivel de renta per cdpita y su tasa de crecimiento. En este libro se pone el acento en
el papel funcional de la desigualdad.

(4) Es necesario tratar de integrar de una manera intuitiva la literatura teérica y empi-
rica mds moderna con los tratamientos mds convencionales. La intencién no es simple-
mente estar al dia. Estamos convencidos de que una gran parte de estos nuevos enfoques
tienen cosas muy interesantes que ensefiarnos. Algunos de los modelos mds importantes
de crecimiento econémico, de distribucién de la renta y de desarrollo, de fallos de coor-
dinaci6n o de informacién incompleta, son teorias que se han desarrollado en estos ulti-
mos diez anos. El trabajo sobre estos modelos contintia, ademas, a buen ritmo. Aunque
algunas de las técnicas son inaccesibles para un estudiante que posea poca formacién
académica, creemos que todas las ideas de esta literatura que merece la pena ensenar (y
hay muchas) pueden ensefarse de una manera elemental. En este sentido, el presente
libro se parece a los demads textos de desarrollo econémico: el uso que hace de las mate-
maticas es minimo (no hay cdlculo diferencial, salvo en alguna que otra nota a pie de pa-
gina).

Este libro se aleja significativamente de los manuales de desarrollo existentes en los
aspectos citados anteriormente asi como en su enfoque metodolégico debido, en parte, a
que muchos de los manuales de desarrollo llevan escritos muchos afios y quiza, en parte,
a que su enfoque metodolégico es diferente.

Conjugando las ideas complementarias de la informacién incompleta, la débil estruc-
tura juridica (en lo que se refiere a su aplicacién) y las consiguientes consideraciones es-
tratégicas y econémicas, comenzamos a hacernos una idea de qué es lo que hace que los
paises en vias de desarrollo sean de alguna manera “diferentes”. Los economistas tedri-
cos nunca se cansan de apremiar a sus amigos con preguntas en este sentido. ;Por qué
constituye el estudio de los paises en vias de desarrollo una disciplina aparte? ;Por qué no
podemos considerarlo simplemente como un caso especial de la economia laboral, del
comercio internacional, del dinero o de las finanzas, etc.? Tienen, desde luego, algo de
razén, pero ésa no es mds que una de las maneras de enfocar el tema. Otra es reconocer
que los paises en vias de desarrollo presentan una y otra vez estos fallos de informacién
y esta carencia de estructuras judiciales y, por lo tanto, plantean cuestiones comunes de
incentivos y de estrategias que podrian beneficiarse de un estudio propio.

Creo, ademds, que este enfoque también sirve para responder a otro tipo de objecién:
que los paises en vias de desarrollo son todos ellos tinicos y muy diferentes y que las ge-
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neralizaciones, de la clase que sean, son engafosas o, en el mejor de los casos, peligrosas.
Aunque esta critica también puede hacerse a generalizaciones dentro de cada pais, re-
gion, distrito y pueblo hasta llegar al absurdo, tiene algo de cierto. Al mismo tiempo,
aunque las diferencias sean muy interesantes para el investigador especializado, insistir
en lo que es comtn puede ser la mejor manera de hacer entender al estudiante la mate-
ria. He optado, pues, por poner de relieve lo que es comtin, tratando al mismo tiempo de
no perder de vista las idiosincrasias, que son numerosas.

Una tltima caracteristica del libro es que trata esencialmente de la teoria del desarro-
llo econémico. Sin embargo, no hay ninguna teoria sin datos, por lo que el libro esta
lleno de referencias empiricas. Al mismo tiempo, no nos interesa llenar paginas y pdagi-
nas de tablas con cifras, si éstas no transmiten ninguna informacion al estudiante. Lo
mismo ocurre con los estudios de casos concretos, de los cuales hay algunos en el libro.?
Procuro elegir ejemplos empiricos y estudios de casos concretos para explicar los distin-
tos puntos de vista sobre el proceso de desarrollo econémico y no necesariamente por su
interés intrinseco.

Comencé escribiendo un libro de texto para estudiantes universitarios de primer
ciclo, para el curso que mas me ha gustado impartir en mis catorce afos como profesor.
Observo que lo que ha surgido es un libro de texto, sin duda alguna, pero al mismo tiem-
po parece que refleja algo de mi mismo. Creo que la verdadera originalidad de este libro
no es el haber construido una nueva teoria o haber aportado nuevos conocimientos em-
piricos, sino una manera de transmitir esas reflexiones a los que son jovenes, inteligentes,
generosos e impresionables. Si, ademds, también aprenden los que no posean estas carac-
teristicas, pues tanto mejor.

Mi compromiso como autor es el siguiente: si vienes pertrechado con unos conoci-
mientos minimos de teoria econémica y estadistica y posees una saludable dosis de cu-
riosidad e interés, y estudias este libro atentamente, acabards comprendiendo el tipo de
economia del desarrollo que se practica hoy. En otras palabras, aunque este libro ofrece
(como todos los libros honrados de ciencias sociales) pocas respuestas inequivocas, te en-
senara a formular las preguntas correctas.

3 Los estudios de casos concretos, que se presentan en recuadros, estdn separados del texto por lineas
horizontales.



